Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: [Opdrachtgever]
Wij  hebben  de bijgevoegde, door ons gewaarmerkte, subsidiedeclaratie inzake het project [projectcode + projectnaam] van [projectpartij/opdrachtgever] te [vestigingsplaats], over de periode [aanvangsdatum] tot en met [einddatum] gecontroleerd. De subsidiedeclaratie is opgesteld door het bestuur van [projectpartij] op basis van het programma Klimaat voor Ruimte. 

Verantwoordelijkheid van het bestuur

Het bestuur van [projectpartij] is verantwoordelijk voor het opstellen van de subsidiedeclaratie in overeenstemming met het programma Klimaat voor Ruimte. Het bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanig interne beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de subsidiedeclaratie mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de subsidiedeclaratie op basis van onze controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden  en met inachtneming van de aanwijzingen die hieromtrent zijn gegeven in de subsidieovereenkomst d.d.[datum], en het voorgeschreven controleprotocol voor het programma Klimaat voor Ruimte van het Besluit Subsidies Investeringen Kennisinfrastructuur. Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de subsidiedeclaratie geen afwijking van materieel belang bevat. 

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie over de bedragen en de toelichtingen in de subsidiedeclaratie. De geselecteerde werkzaamheden zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste professionele oordeelsvorming, met inbegrip van het inschatten van de risico’s dat de subsidiedeclaratie een afwijking van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten. 

Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opstellen van de subsidiedeclaratie door de entiteit, gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing van de entiteit. Een controle omvat tevens het evalueren van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en van het gebruikte normenkader voor de rechtmatige totstandkoming van verantwoorde transacties. 

Tevens omvat de controle de beoordeling of de subsidiedeclaratie voldoet aan de volgende eisen:

· de kosten zijn gemaakt en daadwerkelijk betaald en zijn rechtstreeks toe te rekenen aan het project ter zake waarvan subsidie is verleend;

· de in aanmerking genomen kosten zijn in overeenstemming met artikel 4 van de subsidieregeling Besluit subsidies investeringen kennisinfrastructuur;

· de kosten hebben betrekking op de periode [aanvangsdatum] tot en met [einddatum];

· de bij deze subsidiedeclaratie verstrekte informatie omtrent de door andere overheden /bestuursorganen of door de Commissie van de Europese Gemeenschappen verstrekte subsidies ter zake van de kosten van de gesubsidieerde activiteiten is juist en volledig weergegeven;

· de verstrekte informatie over het al dan niet in aftrek kunnen brengen van de

omzetbelasting (BTW) is juist.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel

Naar ons oordeel geeft de subsidiedeclaratie van [projectpartij/opdrachtgever] over de periode [aanvangsdatum] tot en met [einddatum], het totaal aan projectkosten van Euro [totaal bedrag], in alle van materieel belang zijnde aspecten juist weer, in overeenstemming met de hiervoor genoemde subsidieregeling.
Beperking in gebruik en verspreidingskring

De subsidiedeclaratie en onze controleverklaring daarbij zijn uitsluitend bestemd voor [projectpartij/opdrachtgever] te [vestigingsplaats] ter verantwoording aan Stichting Klimaat voor Ruimte in het kader van het programma Klimaat voor Ruimte. De subsidiedeclaratie en controleverklaring daarbij kunnen daarom niet voor andere doeleinden worden gebruikt. De controleverklaring (of delen daarvan) mag daarom niet, zonder onze uitdrukkelijke schriftelijke toestemming vooraf, in welke vorm dan ook, aan derden ter beschikking worden gesteld. Wij aanvaarden derhalve geen aansprakelijkheid jegens derde partijen die inzage krijgen in deze verklaring of deze verklaring in handen krijgen.

[Plaats, datum]

[Naam accountantspraktijk]

[Naam externe accountant en ondertekening met die naam]

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden: [paraaf] 
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1. Doelstelling

Dit controleprotocol heeft als doel het geven van aanwijzingen aan de accountant, die is belast met de controle op de subsidieafrekeningen van deelprojecten van het programma Klimaat voor Ruimte, ten behoeve van de definitieve vaststelling van de BSIK subsidie ingevolge het besluit subsidies investeringen kennisinfrastructuur.  

De controle kan worden uitgevoerd door een registeraccountant (RA) of een accountant-administratieconsulent (AA). De gevraagde verklaring kan ook worden verstrekt door een niet als openbaar accountant optredend intern accountant.

2. Wet- en regelgeving

Op de subsidies is de volgende wet- en regelgeving (incl. eventuele wijzigingen) met bijbehorende toelichtingen van toepassing:

· het “Besluit van 16 december 2002, houdende regels inzake de verstrekking van subsidies ten behoeve van investeringen in de kennisinfrastructuur (Besluit subsidies investeringen kennisinfrastructuur);

· de “Uitvoeringsregeling BSIK”;

· de SenterNovem “Nieuwsbrief BSIK nr. 1, 17 juni 2004”;

· de SenterNovem “Nieuwsbrief BSIK nr. 2, 15 oktober 2004”;

· de SenterNovem “Nieuwsbrief BSIK nr. 3, november 2004”;

· de referentielijst A en B voor niet declarabele kosten;

· Kaderwet EZ-subsidies

· Algemene wet bestuursrecht

· Subsidieovereenkomst voor de toewijzing van subsidie door het programmabureau van de Stichting Klimaat voor Ruimte;

· Aanwijzingen opgenomen in alle van toepassing zijnde correspondentie.

3. Toleranties en gewenste zekerheid

Voor de strekking van de accountantsverklaring bij de tussentijdse afrekening en de eindafrekening- goedkeurend, met beperking, afkeurend of oordeelonthouding - zijn de volgende toleranties bepalend:

	
	Procentuele onjuistheden

(in de verantwoording)
	Procentuele onzekerheden

(in de controle)

	
	Beperking
	Afkeuring
	Beperking
	Oordeelont​houding

	Rechtmatigheid: 

de uitkomst van de controle uitgedrukt in een afzonderlijk % van de totale uitgaven plus ontvangsten respec​tievelijk de aangegane verplichtingen
	>1 en <3
	( 3
	>3 en <10
	(10


Deze toleranties zijn gebaseerd op percentages die gelden voor de financiële verantwoording van departementen, op grond van de richtlijnen van het Interdepartementaal Overleg Departementale Accountantsdiensten.

Gewenst mate van zekerheid

De accountantscontrole verschaft een redelijke mate van zekerheid aan de gebruiker van de verklaring. Volgens de richtlijnen voor de accountantscontrole betekent dit dat de accountant een (relatief) hoge, maar geen absolute mate van zekerheid verschaft. 

Indien dit begrip ten behoeve van het gebruik van statistische technieken moet worden gekwalificeerd, dan is een betrouwbaarheid van 95% gehanteerd. 

Omgaan met geconstateerde fouten

Inzake het omgaan met geconstateerde fouten geldt de gedragslijn, dat geconstateerde fouten, die invloed hebben op de omvang van de bijdragen van Klimaat voor Ruimte en die herstelbaar zijn, moeten worden gecorrigeerd. Dat geldt ook voor fouten waarbij de tolerantiegrens niet wordt overschreden.

4. Reikwijdte en intensiteit van de accountantscontrole

Dit controleprotocol dient om de reikwijdte en het object van de accountantscontrole nader aan te geven. Niet beoogd wordt een aanpak van de accountantscontrole voor te schrijven. Veelal zal de accountant zich immers bij zijn controle baseren op een (risico)analyse van de administratieve organisatie en interne beheersing bij de verantwoordingsplichtige organisatie en op basis daarvan komen tot een optimale afweging van de in te zetten controlemiddelen. De accountant dient zelf zorg te dragen voor een op de opdracht toegesneden werkprogramma.

Met uitzondering van de in dit protocol opgenomen bijzondere en procedurele aandachtspunten dient met normale aandacht te worden gecontroleerd. Tot deze normale aandacht behoort onder meer de controle dat de verantwoording in overeenstemming is met de administratie, de beginstand van de lopende projecten van een jaar aansluit met de eindstand van het voorafgaande jaar, dat de mutatie in het saldo liquide middelen sluit met het overzicht van de projectuitgaven en tenslotte dat de totaaltellingen correct zijn. 

Onder bijzondere aandacht wordt verstaan: de controle waarbij wordt vastgesteld, dat de rijksgelden die zijn verstrekt ook rechtmatig zijn besteed. Daarbij wordt nagegaan of de geldende voorschriften zijn nageleefd en moet de controle dus verder gaan dan de normale aandacht die bij de controle wordt uitgeoefend. 

Onder procedurele aandacht wordt verstaan: controle waarbij er op wordt toegezien of procedures in het leven zijn geroepen om te waarborgen dat aan de desbetreffende voorschriften wordt voldaan en de toets of deze procedures worden gevolgd en leiden tot naleving van die voorschriften en of die procedures.

4.1 Bijzondere aandacht

De accountant stelt vast dat de uitgaven en inkomsten in overeenstemming zijn met de geldende wet- en regelgeving (zie hoofdstuk 2 van dit protocol). 
Het niet/onjuist toepassen van deze regelgeving resulteert (indien dit onherstelbaar is) tot  het constateren van een rechtmatigheidsfout die als een onjuistheid in de financiële verantwoording wordt geëvalueerd. Hieronder zijn nadere aanwijzingen voor deze controle verstrekt.

Het ‘Model accountantsverklaring inzake subsidieverantwoordingen’ dient tekstueel volledig te worden overgenomen. Dit betekent dat Stichting Klimaat voor Ruimte niet akkoord kan gaan met de verklaring indien onderdelen van de tekst ontbreken.
In de financiële rapportage dienen zowel de inkomsten als de uitgaven te worden opgenomen. Daarbij dienen de inkomsten en de uitgaven aan elkaar gelijk te zijn. De BSIK-subsidie die in de rapportage als inkomst wordt vermeld betreft zowel de reeds ontvangen subsidie als de nog te ontvangen subsidie.

Daarnaast dienen in de financiële rapportage m.b.t. loon- en arbeidskosten de namen van de medewerkers genoemd te worden.

Ook zal een toelichting bij de verklaring gegeven moeten worden, indien er verschillen zijn opgetreden tussen de financiële gegevens uit de verklaring en de geldende begroting. Bijvoorbeeld wanneer de kosten of de cofinanciering in de verklaring anders blijken opgebouwd, dan in de begroting is vastgelegd.

Inzake het voldoen aan de Subsidieregeling

De accountant controleert of de aanvraag voldoet aan de volgende eisen:

-
de kosten zijn gemaakt en daadwerkelijk betaald en zijn rechtstreeks toe te rekenen aan het kennisproject ter zake waarvan subsidie is verleend;

-
de in aanmerking genomen kosten zijn in overeenstemming met artikel 4 van de Subsidieregeling Besluit subsidies investeringen kennisinfrastructuur;

-
de dat de in rekening te brengen personele kosten worden gestaafd met een sluitende en controleerbare tijdverantwoording voor rechtstreeks aan het project toe te rekenen urenbesteding. Dit betekent dat de accountant achteraf aan de hand van functiescheidingen, autorisaties en totaalverbanden kan vaststellen, dat de uren juist verantwoord zijn en dat de loonkosten gemaakt en betaald zijn;

-
dat de bij de afrekening gehanteerde uurtarieven afgeleid zijn van de werkelijk gemaakte loon- en salariskosten inclusief sociale lasten;

-
dat de berekening van de op de personele lasten in rekening te brengen toeslag voor algemene overige kosten is gedocumenteerd en afgeleid van de werkelijke algemene kosten;

-
dat de in rekening gebrachte kosten van het gebruik van machines en apparatuur zijn gebaseerd op een controleerbare tijdsregistratie, gerelateerd aan een normale bezetting;

-
de bij de aanvraag verstrekte informatie omtrent de door andere bestuursorganen of door de Commissie van de Europese Gemeenschappen verstrekte subsidies of andere inkomsten ter zake van de kosten van de gesubsidieerde activiteiten is juist en volledig weergegeven;

-
dat de ingebrachte contrafinanciering voldoet aan de eisen van de BSIK-subsidieregeling;

-
de verstrekte informatie over het al dan niet in aftrek kunnen brengen van de BTW is juist.

De accountant dient vast te stellen dat er geen niet-subsidiabele kosten in de afrekening zijn begrepen, noch rechtstreeks, noch indirect doordat zij zijn begrepen in de tarieven. Specifiek uitgesloten kosten zijn loonkosten voor preconcurrentiële ontwikkeling, verkoopkosten (acquisitie, marketing en PR, verkoopovereenkomsten) en kosten besteed aan de subsidieaanvraag. Eveneens uitgesloten zijn rentekosten, algemene research, afschrijvingskosten op immateriële activa, afschrijvingen op debiteuren of reserveringen  voor dubieuze debiteuren en winstopslagen.

Het niet naleven van deze eisen dient tot uiting te komen in de tekst van de accountantsverklaring.

4.2.1 Procedurele aandacht 

Het besluit subsidies investeringen kennisinfrastructuur bevat specifieke aanwijzingen ten aanzien van de administratie en de procedures. Bij de controle stelt de accountant vast dat de procedurele verplichtingen worden nageleefd. Dit betreft onder meer artikel 15 van de subsidieregeling, waarin gevraagd wordt om een projectadministratie waaruit te allen tijde de gemaakte kosten eenvoudig en duidelijk kunnen worden afgelezen, gespecificeerd naar de in de subsidiereling onderscheiden kostensoorten.


4.2.2 Aandachtspunten voor de voorafverklaring

Binnen 8 weken na de start van het project moet een voorafverklaring worden ingediend bij het programmabureau Klimaat voor Ruimte, conform de tekstbijlage.

Deze verklaring dient als bevestiging dat de subsidieregels bekend zijn en dat uitvoering van het project in beginsel kan geschieden onder naleving van de subsidieregeling. Hiertoe beoordeelt de accountant of de administratieve organisatie en de interne beheersing van de subsidieontvangende organisatie toereikend zijn om naleving van de gestelde regels te kunnen vaststellen en bij de afrekening te kunnen komen tot een verklaring met een goedkeurende strekking. De accountant betrekt in zijn oordeel mede of zonodig voor uitvoering van het BSIK-onderzoeksprogramma Klimaat voor Ruimte aanvullende maatregelen van interne beheersing zijn getroffen.

Belangrijke punten van aandacht zijn dat gezorgd is voor een sluitende en tijdige urenverantwoording voor ten minste die personeelsleden die volgens begroting of planning op het project zullen worden ingezet, dat de in de projectbegroting gehanteerde uurtarieven zijn afgeleid van de werkelijk te verwachten salariskosten en dat ook bij de afrekening een uurtarief kan worden gebruikt dat van de werkelijk gemaakte salariskosten kan worden afgeleid en dat indien van toepassing ook voor de kosten van in te zetten machines en apparatuur een controleerbare urenregistratie wordt gevoerd en dat de tarieven afgeleid zijn van de te verwachten normale bezetting. De uurtarieven voor personele kosten dienen te zijn gebaseerd op ten minste 1650 werkbare uren per jaar bij een volledige dienstbetrekking.

Verder dient de accountant vast te stellen of de gehanteerde opslag voor overheadkosten berust op ten minste de werkelijke verhouding van algemene kosten ten opzichte van de loonkosten van direct personeel en dat hiervoor de noodzakelijke berekeningen zijn gemaakt.

Tevens beoordeelt de accountant of de in de begroting voorziene eigen bijdrage berust op realistische veronderstellingen: dit kan inhouden dat hiermee rekening gehouden is in de algehele begroting van de organisatie of dat voorziene andere financieringsbronnen in de gegeven bedrijfseconomische verhoudingen berusten op reële verwachtingen.

5. Review van de accountantscontrole

De accountant van Stichting Klimaat voor Ruimte en de accountantsdienst van het ministerie van Economische Zaken kunnen een review uitvoeren op de uitgevoerde accountantscontrole inzake deze subsidie. Vooraf stelt het programmabureau de opdrachtgever van de voorgenomen review op de hoogte. De accountant, die de controle uitvoert, verstrekt de reviewende accountant desgevraagd alle inlichtingen en bescheiden op een wijze zoals deze dat gewenst acht. 

De eventuele extra kosten in verband met de review zijn voor rekening van het kennisconsortium en worden geacht te zijn begrepen in het door EZ beschikbaar gestelde subsidiebedrag.

6. Verslaglegging 

Overeenkomstig de bepalingen in de subsidieovereenkomst, wordt door de projectpartners drie maal een accountantsverklaring aangeleverd. Bij de tweede en derde accountantsverklaring dient een kostenrapportage te worden bijgevoegd. Hiervoor moet gebruik gemaakt worden van de sjabloon (zie Download rubriek op de website) en wordt op de volgende momenten verwacht: 

1. voorafgaande aan de uitvoering van het project (voorafverklaring);

2. halverwege de uitvoering van het project een accountantsverklaring voor de gemaakte kosten vanaf de startdatum;

3. na afronding van het project een verklaring bij de eindafrekening.
De accountant legt de uitkomsten van de controle vast in een accountantsverklaring omtrent de getrouwheid van deze verantwoording. Voor deze verklaring dienen de teksten te worden gehanteerd conform bijgevoegde model verklaring.

Naast zijn oordeel over de financiële verantwoording vermeldt de accountant in een toelichtende paragraaf eventuele specifieke bevindingen, die naar het oordeel van de accountant van belang (kunnen) zijn voor het programmabureau Klimaat voor Ruimte of de ministeries van EZ of VROM. 

